Beszamold
a Szekszard és Térsége Tobbcélu Kistérségi Tarsulas
2009. évi bel§ ellenérzési munkatervének végrehajtasarol

Szekszard és a térségehez tartozé dnkormanyzdib&éidl kistérségi tarsulasa-
nak megallapodasa tartalmazza a belensrzési feladatok k6zos ellatasat is.
2009. évre a Tanacs altal jovahagyott munkatejesiéése az efsnegyedévben
a Munkaszervezeten belll létrehozott szervezenh,iga év tovabbi részében
kilso vallalkozo altal tortént.

1. Az ellerbrzési munkatervben foglalt feladatok teliesitésénekrtékelése, a
tervtol valo eltérések indokolasa

Az ellendrzés feladatok jellegik szerint az alabbi 6sszetdbeen valosultak
meg:
Kistérségi Munkaszervezet altal elvégzett:

pénzigyi, szabalysZeségi elleidrzés 9db
Kilsé vallalkozé altal elvégzett:

pénzigyi, szabalysZeségi elleidrzés 28 db
pénzigyi ellefirzés 8 db
szabalyszdiségi elledrzés 5db

rendszer ellafrzés 1db
0sszesen 42 db
minddsszesen: (elléreési jelentések szama) 51db

A Munkatervtl valo eltérés indokai:

A kitizott bel$ ellersrzési témakorben, ugyanarra assdakra vonatkozoan,
egy idbben kil$ ellertrzés is zajlott, ezért a bélellensrzés oka fogyotta valt
két esetben: Fadd és Kistormas énkormanyzatok ritvanigénylés és elszamo-
las targyaban.

Az eredeti munkatervben nem szeéegllensrzési igény merult fel két esetben:
Szedres dnkormanyzat gesztorsagaviskads gyermekjéléti szolgalat szabaly-
szefiségi vizsgalata, és Vardomb dnkormanyzat iskol&jalzemed f6zokony-
ha mikddésének pénzigyi, szabalysms&gi elleidrzése.

Egyeb tekintetben a feladatok meghatarozasa naatix elletéirzési jelentések
darab szamaban eltérés, ugyanis gazdasagi széelerman rendelkez intéz-
ményre nézve bizonyos tipusu ebleresek kilon nem fogalmazhatok meg, ha
arra a témakaorre nincs onallo szabalyozasuk ésatipdevekenyseguk. Ezek-
ben az esetekben a gazdalkodasi feladatot élverrvezetekit készilt jelen-



tésbe célszéregyittesen belefoglalni az elignés tapasztalatait. llyen helyzet
fordult elb Bogyiszlon egy, Szekszardon 6t intézmeény esetében.

Ellentétes dijeli valtozast okozott Szekszard varosnal, hogy egpotian 6sz-
szetett feladatot az elléreés célszdiségldl kettébontott.

A felsorolt valtoztatasok csak formai eltérést nnai&, 6sszességében a 2009.
évi munkatervben Kiizott 56 feladat teljesitése tartalmilag megvalGsult

2. Az ellerbrzések minssége, szemeélyi és targyi feltételei, a tevékenysege
eloseqith €s akadalyozé ténydik

A belss ellerdr helyzete a szervezeti hierarchiaban medfel@lvékenysége a
koltségvetési szervek bélllertrzésesl szolo 193/2003. (XI. 26) Kormany
rendelet (Ber.) 6. 8 (2) bekezdésében fogldlirénak megfelelt, a bélxlle-
nért mas tevékenységbe nem vontak be.

A bels) ellervr funkcionalis fuggetlensége biztositott volt, @amsériilt, 6ssze-
férhetetlenségi esetek nem fordultak el

A bels ellersr szamara valamennyi dokumentaciéhoz és &litthdz vald
hozzéaférésnek nem volt akadalya, illetve abelernsrzés végrehajtasat semmi
nem akadalyozta.

Az ellerbrzott szervek vezéi és munkatarsai egyutttkodésiikkel a betsel-
lendrzési feladatok ellatasat hatekonyan tamogattak.

A belss ellerr megfelebnek értékelte a feladatellatashoz rendelkezésce all
targyi feltételeket is.

A belss ellersr a Ber 32. §-anak megfetehdattartalma folyamatos nyilvantar-
tast vezet.

A dokumentumoldrzése, a modszertani Utmutatok és a Belensrzési Kézi-
kényv megfelaben biztositott.

3. Az ellerbrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetéseijasaslatai

A Szekszard és Térsége Tobbcelu Kistérsegi Tarddd® Ellensrzési Cso-

portja 2008. évben elkészitette a térség onkornadaymk kockazatelemzését.

A kockazati tényedk figyelembevételével késziilt az elenés 2009. évi stra-

tégiai terve, és a lehetséges kockazatok csokl@mtémzta a 2009. évi ellén

zési munkaterv is.

- lddészeni a kockazatelemzések ismételt attekintése, felilggalata, eset-
leges atdolgozasa, az édzben bekbdvetkezett helyzet-valtozasok miatti



korrekciéja. Ebben a munkaban a jegy#k kdzremiikodésére feltétlendl
szlikség van.

A 2009. évi ellefirzési témak tipus szerinti besorolas alapjan legoiay rész-
ben szabalyszéségi vagy pénzlgyi, illetve szabalysksrgi €s pénzugyi jelle-
giiek voltak. Ez azt jelenti, hogy dominalt annak milzése, hogy az adott szer-
vezet, vagy szervezeti egységkadeése, illetve tevékenysége megiébel sza-
balyozott-e, és érvényestilnek-e a hatalyos jogbmaihdbelss szabalyzatok és
vezebi rendelkezések éirdsai. Az ehhez kapcsolodo pénzigyi dileps az
adott szervezet pénzigyi elszamolasainak, valaaargnnek alapjaul szolgalé
szamviteli nyilvantartasok vizsgalatara iranyul.

a) A jogsazbalyok altal élrt szabalyzatok, dokmentumolerén 2009. évben
szamottey elérelépés tortént. Az ellénzott szervek 80 %-a rendelkezik a
megfeleb dokumentumokkal, a 2009. évi valtozasokkal issftett egységes
szerkezetben kiadott formaban.

- Hianyossagok voltak még a szabalyzatokkal kapassdat anegismerési €s
felelésségvallalasi nyilatkozatokterén, illetve a gazdalkodasi jogkdrrel,
hataskdrrel aktualisan rendelkezszemélyek nevének, alairdsmintajanak
csatolasa sok esetben nem volt naprakesz.

- A szabalyzatok hatalyosulasaranagyobb gondot kell forditani, a megjelent
0j elemek gyakorlatban tortéevezetése néltaorbat szenved

- A szervezeti és mukddeési szabalyzatok, tgyrendek, mkakori leirasok
frissitése a szervezetek felénél hianyos. Altalahts, hogy ezek a
dokumentumoknincsenek egymassal szinkronbgnaz atszervezéseket,
feladatkorvaltozasokat nem tukrozik.

- Elkerllte a figyelem az Gjrafogalmazott allamhézsrniikbdési rendjéi
(Amr.) szo6l6 korméanyrendeletnek azt a®igisat, miszerint a gazdasagi
szervezet eqgyik kritériuma, hogy gazdasagi geetan. Apolgarmesteri
hivatalok és a korjegyfségek onalléan nikddé, dnalléan gazdalkodé
koltségvetési intézmények, gazdasagi szervezettetllk rendelkezniik,
tehat gazdasagi vezéjuk is kell hogy legyen. Az Uj kinevezéseknél
figyelemmel kell lenni a képesitésbatisokra is.

- A helyi 6nkormanyzatokrél szolo torvény 91. §-4baléirt gazdasagi
programmal az 6nkomanyzatok fele nem rendelkezikErre a kovetkek
ciklusban kell nagyobb hangsulyt fektetni.

- Szintén az Otv. altal &t vagyonrendeletek altalaban elavultak,
modositasuk idszef.



Sok esetberlmaradt a kdzbeszerzési szabalyzabgszabaly valtozas miatti
atdolgozasa. Ahol bonyolédik kozbeszerzés, elengedhetetlenthtos,
hiszen a Kdzbeszerzésékszold torvény kotelgen ebirja.

A palyazatos tamogatasok, kiloénésen a szigord autdpos kovetelmények
magas szakmai, pénzigyi és jogi kockazatot jeletear dnkormanyzat
szamara, mind az @észités, a projekt megvaldsitas ésikddés, vagyis a
rendszer meghatarozotti keresztil tortéhfenntartasa.

Ezt is szem élt tartvg a hazai valamint Eurépai Unios forrasok felkuta-
tasaval kapcsolatos palyazatfigyelés, palyazatédeszités illetve palyazat
lebonyolitas 6nkormanyzati szabalyairdl utasitast &ll érvénybe helyezni.
Az Utasitas hatalyat céls#ekiterjeszteni az Onkormanyzatra, az intézmé-
nyekre és a Polgarmesteri Hivatalra.

Az Allamhaztartasi torvény (Aht.) szerint a folyaiva épitett, €élzetes és
utdlagos vezéi ellensrzés (FEUVE) a szervezeten belll a gazdalkodaseért
felelés szervezeti egység altal folytatottéetzinti pénzigyi iranyitasi és el-
lenérzési rendszer, amelynek |étrehozaséétikddtetéséert és fejlesztéséert
a koltségvetési szerv ved felebs, az allamhaztartasért félsl miniszter
altal kozzétett iranyelvek figyelembevételével. dltkégvetési szerv vezge
koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokalakitani és rikddtetni a
szervezeten belil, amelyek biztositjak a rendekkezallo forrasok szabaly-
szefi, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmfallyasznalasat.

Az U] elvarasoknak megfeleb FEUVE rendszert mar évek oOta niikdd-
tetni kellene. Ennek ellenére a téma még mindig (geni, értelmezése és
alkalmazasa nehézkes.

A FEUVE (folyamatba épitett ebzetes és utdlagos ved®tellenérzes)
rendszer létrehozasaért, nikddtetéséért és fejlesztéséeért valo koltségve-
tési szerv vezdtjét érinté felelésségi nyilatkozat tételi kotelezettség a
217/1998. (XIl. 30.) Kormanyrendelet (Amr.) 23. samelléklete ebirasa-
val tovabb fokozddik a vezeii elszamoltathatosag.

A kisebbségi dnkormanyzatok gazdalkodasarol sz61678/2007. (XIl. 23.)
Korm. rendelet |. § (2) pontja kimondja, hogy atelepulési kisebbségi 6n-
kormanyzatok gazdalkodasara az allamhaztartélsddesi rendjéil szolo
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendeletnekAmr.) a helyi 6nkorméanyzatok
koltségvetési szerveire vonatkozd szabalyait kelllkalmazni. Mivel a
gazdalkodasi feladatokat a polgarmesteri hivatalay a korjegydaségek
veégzik, igy a gazdalkodasi jogszabalyok betartdsameezen szervezetek
tudnak ervényt szerezni.

Az Aht. 66. §-a szerirg feladatokat az énkormanyzati hivatalaaott helyi
onkormanyzat és az érintett helyi kisebbségi 6nkordnyzat megallapo-
dasa alapjan latja el A megallapodasnak tartalmaznia kell a helyi kiseh



gi 6nkormanyzatok gazdalkodasa végrehajtasanakéterad ehhez kapcso-
|16d6 feladatellatas jogosultjainak, kotelezettj&imkgelolését is. A megalla-
podasokat évente fellil kell vizsgalni.

- A gazdasagi szervezettel rendelkginkormanyzati hivatal, vagy mas erre
kijel6lt intézmény, sok esetben ellatja a kozosfartdhoz tartozo, vagy tar-
sult 6nkormanyzatok altal itktdtetett dnalléan kdds, de gazdasagi szer-
vezettel nem rendelkéintézmények gazdasagi feladatait is. Ezekben&z es
tekben amunkamegosztas és feléssegvallalas rendjéél megallapodast
kell a képviseb-testilletnek jovahagyni. A megallapodasok leggyakoribb
hibai, hogynem minden gazdalkodasi feladatra kiterjeden, nem kelb
pontossaggal hatarozzak meg az egyitithodés szabalyait, a jogszaba-
lyi, szervezeti valtozasokat nem tikrozik.

- Az 6nkorméanyzatok csak helyenként tesznek elegeaditalanul az elekt-
ronikus informaciészabadsagrol szolé 2005. évi X@veny ebirasainak,
melyet az egyéb helyi 6nkormanyzatok vonatkozasddgikesbb 2008. ja-
lius 1-jétl koteledben alkalmazni kell. A tdrvény &lrja, hogy a kdzvéle-
mény pontos és gyors tdjékoztatasa érdeke@bkizérdeki adatok e tor-
vényben meghatarozotltalanos kdzzétételi lista szerintkorét elektroni-

kus Uton barki szamara személyazonositas és adatigénijji@sisenélkul, fo-
lyamatosan és dijmenteskidzzé kell tenni.

b) Az elle@rzések nagy hanyada kiterjedt az adott szervezeripgyi elszamo-
lasainak, valamint az ennek alapjaul szolgalé szatew nyilvantartasok vizs-
galatéara.

- A 2009. évi tapasztalatok szerint a gazdalkodovekea gazdasagi esemeé-
nyeket bizonylatoljak ugyan, de a koltségvetésceheasként alkalmazott
kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzésyényesités, teljesités-
igazolas formailag egyetlen egy helyen sem felelieg pontosan az Amr.
eléirasainak. A hianyossagok kikliszébolésére az dileas ideje alatt
promt intézkedések szllettek.

- A szamviteli nyilvantartasok vezetését kulonb&zinvonall szamitogepes
rendszerekkel végzik a gazdalkodd szervek. Az tggirdlt rendszerek
egyre inkabb megfelelnek a koltségvetési kovetelmknek, és naprakész
feldolgozast tesznek leliee. Ezeknek a hasznalatdhoz azonban a nagyobb
létszamot  foglalkoztatd gazdasagi szervezetek hkudjagyenbre
megteremteni rentabilisan a targyi és személyiételeket. A meg
altalanossagban hasznalt régi szoftverek elavul@k feldolgozas
modulokban lerdgziteni, amelyek egyméassal nem kdibifpsek. Ez igen
idoigényes, ezért fordul elé tobb helyen, hogy a szamviteli



kormanyrendeletben (2000/249) koteldien ebirt,
kotelezettsegvallalasokrdl szélo analitikus nyilvarartast, jogszabalyt
sértve, nem vezetik.

- Az 6nkormanyzatok egy részénél nem érvényesiil az V@A, §-a ebira-
sa, miszerint az allamhaztartas alrendszérdibanszirozott vagy tAmoga-
tott szervezetek, illetve maganszemélyek szamaaadasi kdtelezettséget
kell elsirni a részikre céljelleggel - nem szocialis eliként - juttatott 6sz-
szegek rendeltetéssidelhasznalasarol. A finanszirozo koteles éltamni
a felhasznalast és a szamadast. Amennyiben a finanstt vagy tamoga-
tott szervezet, illetve maganszemély afirelszamadasi kotelezettségeének
hatariddben nem tesz eleget, e kotelezettségének teljgigjtastovabbi fi-
nanszirozast, tamogatast fel kell figgeszteni.

- Nagy kockazatot jelent az élelmezést is nyujto intgnényeknél az élelmi-
szer anyaggazdalkodas és a téritési dijak beszedése
A kockazat lényegesen csokkenthgblna az analitikus és 8konyvi nyil-
vantartasok adatainak kovetkezetes, szakszéen dokumentalt egyezte-
tésével,amire az intézmények nem forditanak &egjbndot.

- A vagyongazdalkodasteruletén a szamviteli nyilvantartasok vezetése- el
gadhato, a leltarozasokat a szabalyozott keretetitkélvegzik. Tébb helyen
nem megoldott az Uzemeltetésre atadott eszkdzok badyszeni leltaroza-
sa,az Uzemelték ilyen iranyu kotelezettségét a vagyonatadasi tregmzda-
sokban nem kototték kNem forditanak kellé figyelmet az énkormany-
zatok javara, illetve terhére tortént jelzalogjog lejegyzések nyilvantar-
tasara.

- A kovetelések szamviteli értékelésébedfaidulnak hianyossagok, tovabba
a legtobb esetben sérll az a szabaly, mely szesnfimviteli mérlegben be-
hajthatatlan kdvetelés nem mutathato ki.

- A konyvviteli mérlegek szamviteli nyilvantartasoklés leltar kimutatasok-
kal val6 alatamasztasa tobb helyen is kivanni Vad@ty maga utan. Az éves
koltségvetési beszamolokhoz készitett szovegeskid@® (kiegészit mel-
l€klet) legtobb esetben nem felel meg a szamvjtglszabalyokban &irt
kovetelmeényeknek, az dnkormanyzatok nem gondoskoahkézzeé tételéf.

c) Pénzigyi elledrzés keretében zajlott az dnkormanyzatok allami zéjaru-
lasai igénylésének és elszamolasanak vizsgalata.

- Az Intézményeknél az adatszolgaltatasok kore, amoidalatamasztasat
szolgalo dokumentumok, nyilvantartasok, statisztikdk minden esetben
rendelkezésre alltak, azonbatbb esetben nem voltak teljeskdiken
megfelebek, nyomon kdvethebek.



- A tamogatasok igénylését és elszamolasat mindehesseala kell tamasztani
dokumentumokkal, nyilvantartdsokkal, amelyeket @ohatosan vezetni és
ellerdrizni  kell. Minden tadmogatasi jogcim igénylésénélletve
elszamolasanal kiemelt figyelmet kell forditani &nyleges adatok
ellerorzésére, az aktudlis koltségvetési torvény, illeaz Gn. agazati
jogszabalyok  feltételeinek, kovetelményeinek  valé egfelelés
felllvizsgalatara, folyamatos nyomonkovetésére.

A normativ allami hozzajarulasok igénylésével ézd@nolasaval kapcsola-
tos feladatok mindenképpen a FEUVE rendszer kieateihét kellene, hogy
képezzék, mind az 6nallé, mind a részben 6nalEzmenyek esetében.

4. Az ellerorzések soran bilinteé-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot add cselekmény gyanujaem meriilt fel.

5. A bels ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haszrdasa

A bels ellervrzés altal készitett ,Ellémzési Jelentések” a hianyossagok felta-
rasa mellett, azok kijavitasara iranyulo javaslatok tartalmazza.

Ezzel az ellebrzés jelenisen segitette az ell&zott szervezeteket, szervezeti
egységek vezéit intézkedési terv készitési feladataik ellatasaba

Az ellersrzesi tevekenyseég szervesen illeszkedik az 6nkornadok altal jova-
hagyott agazati stratégiak célkieseihez, valamint megfelel az etierési kon-
cepcidban rogzitetteknek.

Az ellerdrzések vegrehajtasaval, realizalasaval kapcsolatités kerdések nem
merultek fel. A vizsgalatok megallapitasait azmilzottek elfogadtak.

Az ellerbrzott koltségvetési szervek az elberés megallapitdsaihoz észrevéte-
leket nem tettek.

A bels ellerbrzés tanacsadoi tevékenységet is végez a helygzsygalatok
kapcsan — de telefonos megkeresés, vagy szeméyesiltacio formajaban is
szamos szakmai kérdésben fogalmazta meg szakneanééyét.

Osszességében megallapithatd, hogy a 2008. éviakatkemzésben megfo-
galmazott magas kockazatu teruleteken tortént yedralas, de tovabbra is napi-
renden kell tartani a bélllertrzésben is a kockazatosnak megijelolt tertlete-
ket.

A 2009. évi ellerzésekkel kapcsolatos dnkormanyzati visszajelzésedezt
igazoljak, hogy a bel$ ellenérzési feladatok tarsult formaban torténé elvég-
zésének a katbbiekben is meg van a létjogosultsaga. A szakmaidas, ta-



pasztalat jobban 6sszpontosul, emellett, kilondsemkisebb telepilések 6n-
kormanyzatainak sajat keretei kozott, tovabbra sinsen meg a lehésége, a
jogszabalyok altal is ebirt, személyi és targyi feltételek megfelélszinvona-
lon térténd biztositasara.

A helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. témwy (Otv.) 92. §-anak (10)
bekezdése érelmében:

» A polgarmester a targyévre vonatkozo - kilén jodsalgban meghatarozott -
eves elledrzesi jelentéstyalamint az dnkormanyzat feligyelete ala tartadé k
ségvetési szervek éves allési jelentései alapjan készitett éves dsszetoglal
ellerdrzési jelentést a targyévet kovéen, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejileg - a képvis@itestilet elé terjeszti.”

A bels ellersrzések soran feltart hibak, hianyossagok felszasao&dekében
az ellerdrzottnek minden esetben Intézkedési Tervet keltikési a feladat, a
hatarid, és a felglsok megjeldlésével.

A koltségvetési szervek vedatek el kell késziteni a kockazatkezelési szabaly-
zataikat, ami alapjan a bélgsllersrzés megalkothatja a kockazatelemzéssel ala-
tamasztott stratégiai tervet.

A Szekszard és Térsége Tobbcélu Kistérségi Tatsamakotott megallapodas
bels ellerdrzésre vonatkozo &lrasaiban a jegyik feladataként hataroztak
meg, hogy éves bontasban nyilvantartast vezetmegllyel a bel§ és kil$ el-
lendrzeési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatdenosulasat és vegre-
hajtasat nyomon koévethetilk jegyzéknek intézkedniik kell az ellerérzések
nyilvantartdsanak elkészitésésl.

Szekszard, 2010. januar 21.

Kadar Andrasné



