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1. A rendeletalkotási kötelezettség
A képviselő-testület rendelet-alkotási kötelezettségét A köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvényt módosító 2001. évi XXXVI. törvény alapozza meg.
A hivatkozott törvény 4. § -a szerint:
„Az önkormányzati képviselő-testület a juttatásokkal és támogatásokkal összefüggésben e törvény keretei között rendeletben szabályozza a szociális, jóléti, kulturális, egészségügyi juttatásokat, szociális és kegyeleti támogatásokat”.

E rendeletalkotási kötelezettségének a képviselő-testület 2001. évben eleget tett, megalkotta az 2/2001. (II.19.) számú rendeletét, melyet később több alkalommal is módosított.

2. A korábbi rendelet módosításának szükségessége
2.1. A rendelet célja: hogy meghatározza a törvény keretein belül a helyi sajátosságokhoz igazodóan
- a jelenleg is aktív, a körjegyzőségnél dolgozó köztisztviselők számára adható juttatásokkal, illetve


- a hivatal nyugállományában lévő köztisztviselők számára adható támogatásokkal

kapcsolatos szabályokat.

A rendelet hatálya kiterjed egyes juttatásokkal kapcsolatban a köztisztviselők hozzátartozóira is.
2.2. A juttatások
A rendeletben meghatározott juttatások a jelenleg is aktív, állományban lévő köztisztviselőket illetik meg. A juttatásokra a köztisztviselők alanyi jogon nem tarthatnak igényt, azok nyújtása nem kötelező. 

A juttatásokkal kapcsolatos általános szabályokat – az üdülési hozzájárulás kivételével – a képviselő-testület e rendeletben határozza meg, így a szabályozás kiterjed: 
- a lakhatási, lakásépítési, lakásvásárlási támogatásra, 

- az albérleti díj hozzájárulásra,

- a családalapítási támogatásra,
- a szociális támogatásra,

- az illetményelőlegre,

- a tanulmányi ösztöndíj, képzési, továbbképzési, nyelvtanulási támogatásra.
A korábbi juttatások körét a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvényt (Ktv). módosító, többek között a köztisztviselők cafetéria-juttatásáról is rendelkező 2009. évi CIX. törvény miatt csökkenteni kell.

A Ktv. 49/F. § (1) bekezdése szerint a köztisztviselő cafetéria-juttatásként - választása szerint, az Önkéntes Kölcsönös Biztosító Pénztárakról szóló 1993. évi XCVI. törvény 12. § (3) bekezdésére is figyelemmel - a személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény 70. § (2) bekezdés a) és b), valamint d) és e) pontjaiban, továbbá (5) bekezdésében felsorolt juttatásokra, legfeljebb az ott meghatározott mértékig és feltételekkel, valamint az ingyenes vagy kedvezményes internethasználatra jogosult. A miniszter - ha jogszabály eltérően nem rendelkezik - utasításban a vezetése vagy az irányítása alá tartozó szervek vonatkozásában, egyéb szervek esetében pedig a hivatali szervezet vezetője a közszolgálati szabályzatban további választható juttatásokat is meghatározhat, illetve az egyes juttatások választható mértékét magasabban is meghatározhatja. 
Az Szja törvény fent hivatkozott rendelkezései szerint e körbe tartozó juttatások, és azok mértéke az alábbi:

70.§ (2) szerint a munkavállaló

a) személyére és közeli hozzátartozói személyére tekintettel 

aa) üdülési csekk/csekkek formájában juttatott bevételből - több juttatótól származóan együttvéve - vagy 

ab) a munkáltató tulajdonában, vagyonkezelésében lévő üdülőben nyújtott üdülési szolgáltatás révén juttatott bevételből az adóévben személyenként a minimálbér összegét meg nem haladó rész; 

b) meleg étkeztetés formájában juttatott bevételből a juttatás alapjául szolgáló jogviszony minden megkezdett hónapjára (utólag is) havi 18 000 forintot meg nem haladó rész; 

d) iskolakezdési támogatás címén juttatott bevételből a minimálbér 30 százalékát meg nem haladó rész; 

e) a munkáltató nevére szóló számlával megvásárolt, kizárólag a munkavállaló helyi utazására szolgáló bérlet formájában juttatott bevétel. 

Az Szjatv. 70.§ (5) bekezdése szerinti juttatások esetünkben az alábbiak szerint: 
a) a magánszemély javára átutalt munkáltatói/foglalkoztatói havi hozzájárulásból 

aa) az önkéntes kölcsönös nyugdíjpénztár(ak)ba a minimálbér 50 százalékát, 

ab) az önkéntes kölcsönös egészségpénztár(ak)ba/önsegélyező pénztár(ak)ba együttvéve a minimálbér 30 százalékát, 

ac) foglalkoztatói nyugdíjszolgáltató intézménybe a minimálbér 50 százalékát, meg nem haladó rész; 

b) a munkáltató által a magánnyugdíjról és a magánnyugdíj-pénztárakról szóló törvény rendelkezései szerint a magánszemély tagdíjának kiegészítéseként egyoldalú kötelezettségvállalás alapján a magánnyugdíjpénztárba fizetett összeg; 

A fentiek közül több, 2010. évtől a cafetéria-juttatás körébe tartozó juttatás szerepel a köztisztviselőknek adható, 2/2001. (II.19.) számú önkormányzati rendelet alapján adható juttatások között, melyeket emiatt a rendeletben e körből törölni kell.
A juttatásokra vonatkozó részletes szabályokat a körjegyzőnek a Közszolgálati Szabályzatban kell meghatároznia, a köztisztviselők jogállásáról szóló törvény alapján.

2.3. A támogatások
A rendeletben meghatározott támogatások a nyugállományban lévő köztisztviselőket illetik meg, melyek fedezetére szociális keretet kell jóváhagyni.

A támogatásokra jóváhagyott szociális keret előirányzata másra nem csoportosítható át, másra nem használható fel.
A nyugdíjas köztisztviselőket érintő szabályokat a kedvezményes étkeztetés körében javasoljuk módosítani egyrészt a jogosultsági feltételek pontosítása érdekében, másrészt az igénybe vehető kedvezmény mértékét javasoljuk emelni a korábbi legfeljebb kétszáz forint mértékről, legfeljebb négyszáz forint mértékre, melyet az elfogadás óta történt ár- és díjemelkedések indokolnak. 
Javasoljuk továbbá a temetési segélynek az aktívkorú köztisztviselőkre vonatkozó mértéket meghatározni, mely 25.000 forint. 

3. Közszolgálati szabályzat készítése
A rendeletbe beépítésre került az az elvárás, hogy a jogszabály szerinti további részletszabályokat a körjegyző a Közszolgálati Szabályzatban az egyes juttatások, támogatások vonatkozásában állapítsa meg. 
Kérem a tisztelt képviselő-testületet, hogy a rendelet-tervezetet tárgyalja meg!
Fácánkert, 2010-02-03








dr. Varga Katalin
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